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ASUNTO: Respuesta a radicado E-2023-39262 y E-2023-40098
Cordial saludo, sefior Joshua Elijah:

De conformidad con su consulta del asunto, la Oficina Asesora Juridica procedera a
brindar respuesta, de acuerdo con sus funciones establecidas en los literales A y B1 del
articulo & del Decreto Distrital 310 de 2022, v en los términos del articulo 28 del CPACA,
sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, segun el cual, por regla general, los
conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en
gjercicio del derecho a formular consultas, no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Previamente le precisamos que, esta Oficina Asesora Juridica (OAJ) no resuelve casos
concretos, por ende, no define derechos, no asigna obligaciones ni tampoco establece
responsabilidades, sino que emite conceptos juridicos sobre un punto materia de
cuestionamiento, duda o desacuerdo que ofrezca la interpretacion, alcance y/o aplicacion
de una norma juridica o la resolucion de una situacion factica genérica relacionados con el
sector educativo.

1. Consulta.

(...) 1. ;Desde qué fecha enira en vigencia y aplicacion inexcusable, inaplazable e
indelegable, Ia ley 2170 de 20217

2. Brindarme, a mi correo electronico, al pie de mi firma, la copia clara, precisa, taxativa, y
especifica acerca del paragrafo del articulo 03 de ley 2170 de 2021, que, debe haber sido
emanada desde el ministerio de educacion, desde el mes de junio de 2022, so pena de
incurrir, en un presunto prevaricato por omision.

3. ;Quién es el funcionario publico al que, le corresponde, redactar, precisar, desamrollar y
cumplir, a cabalidad, con el articulo 03 de ley 2170 de 2021, en su paragrafo?

4 ;Puede el Consejo Directivo, reqular, reglamentar, disponer, ordenar, el adecuado uso
de los celulares y dispositivos maviles en el ambito escolar, a horarios y a lugares del
colegio, como pasillos, patios, comedores, etc., en un proceso, transitorio y auténomo;
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mientras emerge la requilacion y reglamentacion oficial y final de parte del Ministerio de
Educacion Nacional?

5 ;Puede el rector de un colegio oficial o privado, o puede su consejo directivo, prohibir, de
manera absoluta, el uso e ingreso de dispositivas moviles y celulares al ambito escolar, o,
por el contrario, solo esta facultado por la ley 2170 de 2021, para reqgular, y reqglamentar ese
uso de celulares, a lugares y horarios especificos?

6. ;Se expone un rector o un consejo directivo, de colegio oficial o de colegio privado a una
sancion disciplinana, articulos 35 al 38 de ley 1620 de 2013, si acaso, llegan a prohibir de
manera absoluta, el uso e ingreso de celulares al ambito escolar, como sefiala el articulo 05
de la ley 2170 de 20217

7. ;Le esta permitido, avalado, autorizado a los menores de 18 afios, escolarizados, hacer
uso def dispositive movil celular, al interior de las instalaciones, de los colegios privados u
oficiales del estado, para fomarse fotos, o grabarse en video, realizando bailes sugestivos,
erotico — sexuales, obscenos o de imitacion y representacion real de aclividad sexual, que
involucre persona menor de 18 afios de edad, escolarizada?

8. ;Le esta permitido, avalado, autorizado a los menores de 18 afios, escolarizados, hacer
uso del dispositivo mévil celular, al interior de las instalaciones de los colegios privados u
oficiales del estado, para fomarse fotos, o grabarse en video, realizando bailes sugestivos,
erdtico — sexuales, obscenos o de imitacién y representacion real de actividad sexual, que
involucre persona menor de 18 afios de edad, escolarizada, usando para ello, el uniforme
del colegio?

9. ;Le esta permitido, avalado, autorizado a los menores de 18 afios, escolanizados, hacer
uso del dispositivo mowvil celular, al interior de las instalaciones de los colegios privados u
oficiales del estado, para realizar, fofos 0 videos, que Se usen para generar, acoso,
matoneo, bromas de mal gusto, burlas, o escamio, conira ofros estudiantes o conira sus
educadores y docentes?

10. ;lLe esta permitido, avalado, autorizado, emerge legal emerge licito, en favor de los
menores de 18 afios, escolarizados, hacer uso del dispositivo mévil celular, al interior de las
instalaciones de los colegios privados u oficiales del estado, para realizar grabaciones a sus
educadores y docenfes, sin su consentimiento, con fines de escamio, burla, acoso,
matoneo, realizar bromas de mal gusto, cuando los educadores, no han brindado su
consentimiento, para la realizacion de tales fotos o videos, realizados por estos, menores
de 18 afios, escolarizados? (...) [SIC]

2. Marco Juridico.

2.1. Constitucion Politica de Colombia
2.2 Ley 115 de 1994

2.3. Ley 2170 de 2021

2.4. Decreto 1075 de 2015 - DURSE
2.5. Sentencia T-738 de 2015

2.6. Sentencia T-967 de 2001
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3. Respuestas

;sDesde qué fecha entra en vigencia y aplicaciéon inexcusable, inaplazable e
indelegable, la ley 2170 de 20217

La Ley 2170 de 2021, “Por medio de la cual se dictan disposiciones frente al uso de
herramientas tecnologicas en los establecimientos educativos” entrd en vigor a partir
del 29 de diciembre de 2021.

Brindarme, a mi correo electronico, al pie de mi firma, la copia clara, precisa,
taxativa, y especifica acerca del paragrafo del articulo 03 de ley 2170 de 2021, que,
debe haber sido emanada desde el ministerio de educacion, desde el mes de
junio de 2022, so pena de incurrir, en un presunto prevaricato por omision.

Como bien lo sefiala, de acuerdo con la Ley 2170 de 2021, le corresponde al Ministerio
de Educacion MNacional, formular, implementar, hacer seguimiento y evaluar las
orientaciones técnicas para el uso de las herramientas de tecnologias de informacion y
comunicaciones por parte de los nifios, nifias y adolescentes en los entornos escolares,
para los niveles de preescolar, basica y media, dentro de los dos (2) afios siguientes a
la entrada en vigor de la ley, esto es, del 29 de diciembre de 2021.

Al momento, por parte de esta Secretaria de Educacion del Distrito, no se tiene
conocimiento que se haya expedido regulacién sobre el tema, sin embargo,
procederemos a remitir este punto al Ministerio de Educacion Nacional para que
otorguen respuesta, por tratarse de asuntos de su competencia.

Quién es el funcionario publico al que, le corresponde, redactar, precisar,
desarrollar y cumplir, a cabalidad, con el articulo 03 de ley 2170 de 2021, en su
paragrafo?

Teniendo en cuenta la naturaleza de la pregunta y de acuerdo con lo sefialado en el
paragrafo 3 de la norma en comento, procederemos a trasladar por competencia al
Ministerio de Educacion Nacional esta consulta, en virtud de lo dispuesto en el articulo
21 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, para
que emita respuesta de fondo, dentro del término legal.

4. ;Puede el Consejo Directivo, regular, reglamentar, disponer, ordenar, el adecuado
uso de los celulares y dispositivos moéviles en el ambito escolar, a horarios y a

Av._Eldorado No. 66-63 &
PEX: 324 10 00 BOGOT/\ | EDUCACION
Fax: 31534 48

www.sedbopgota edu.co
Informacidn: Linea 195

17-02-IF-024
Vil



ALCALDUA WAyDS
DE BOGOTA O

lugares del colegio, como pasillos, patios, comedores, efc., en un proceso, fransitorio
y autonomo; mientras emerge la regulacion y reglamentacion oficial y final de parte
del Ministerio de Educacion Nacional?

5. ;Puede el rector de un colegio oficial o privado, o puede su consegjo directivo,
prohibir, de manera absoluta, el uso e ingreso de dispositivos méviles y celulares al
ambito escolar, o, por el contrario, solo esta facultado por la ley 2170 de 2021, para
regular, y reglamentar ese uso de celulares, a lugares y horarios especificos?

Las normas legales y reglamentarias del sector educacién asignaron a las instituciones
educativas publicas y privadas, la competencia para adoptar su propio manual de
convivencia en, el cual se establezcan los derechos, deberes, obligaciones, prohibiciones,
faltas y sanciones de los estudiantes y demas miembros de la comunidad educativa, entre
otros aspectos.

El articulo 73 de la Ley 115 de 1994 dispone que, las instituciones educativas deben
elaborar un -PEI- en el que se incluya el reglamento para docentes y estudiantes, entre
otros asuntos:

“Articulo 73. Proyecto educativo institucional. Con el fin de lograr la formacién integral del
educando, cada establecimiento educativo debera elaborar y poner en practica un Proyecto
Fducativo Institucional en el que se especifiquen entre ofros aspectos, los principios y fines
del establecimiento, los recursos docentes y diddcticos disponibles y necesarios, la
estrategia pedagogica, el reglamento para docentes y estudiantes y el sistema de gestion,
todo ello encaminado a cumplir con las disposiciones de la presente ley y sus reglamentfos.”

()

En el articulo 87 de la Ley 115 de 1994, se dispone que en el reglamento o en el manual
de convivencia de cada institucion educativa se establecera los derechos y obligaciones de
los estudiantes, siendo aceptado su contenido al momento que se suscribe la matricula.
Se cita:

“Articulo 87. Reglamenfo o manual de convivencia. Los establecimientos educativos
tendran un reglamento o manual de convivencia, en el cual se definan los derechos y
obligaciones, de los estudiantes. | 0s padres o tutores y los educandos al firmar la matricula
correspondiente en representacion de sus hijos, estaran aceptando el mismo.”

En desarrollo de la anterior norma, el Decreto 1075 de 2015 en su articulo 2.3.3.1.41.
determina que las instituciones educativas deben adoptar un Proyecto Educativo
Institucional, que exprese la forma como ha decidido alcanzar los objetivos de la
educacion, la formacion integral de los estudiantes, incluyendo por lo menos; los
fundamentos y principios de la accién de la comunidad educativa, los objetivos generales
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del proyecto, la estrategia pedagogica para la formaciéon de los educandos, las acciones
pedagogicas de la educacion de los valores humanos y €l manual de convivencia , entre
otros:

“Articulo 2.3.3.1.4.1. Contenido del proyecfo educativo institucional. Todo esfablecimiento
educativo debe elaborar y poner en practica con la participacion de la comunidad educativa,
un proyecto educativo institucional que exprese la forma como se ha decidido alcanzar los
fines de la educacion definidos por la ley, teniendo en cuenta las condiciones sociales,
economicas y cufturales de su medio.

Para Jograr la formacion integral de los educandos, debe contener por lo menos los
siguientes aspectos:

1. Los principios y fundamentos que orientan la accion de la comunidad educativa en la
institucion.

2. FEl analisis de la situacion insfitucional que permita la identificacion de problemas y sus
origenes.

3. Los objetivos generales del proyecio.
4. | a estrategia pedagogica que guia las labores de formacion de los educandos.

5 La organizacion de los planes de estudio y la definicion de fos criterios para la evaluacion
del rendimiento del educando.

6. Las acciones pedagégicas relacionadas con la educacion para el ejercicio de la
democracia, para la educacion sexual para el uso del ftiempo libre, para el
aprovechamiento y conservacion del ambiente, y en general para los valores humanos.

7. El reglamento o manual de convivencia y el reglamenio para docentes.

8. Los drganos, funciones y forma de integracion del Gobierno Escolar.

9. El sistema de matriculas y pensiones que incluya la definicion de los pagos que
corresponda hacer a los usuarios del servicio y en el caso de los establecimientos privados,
el contrato de renovacion de matricula.

10. Los procedimientos para relacionarse con ofras organizaciones sociales, tales como Jos

medios de comunicacion masiva, las agremiaciones, los sindicatos y las instituciones
comunitarias.
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11. La evaluacién de los recursos humanos, fisicos, econdmicos y tecnoldégicos disponibles
y previstos para el futuro con el fin de realizar el proyecto.

12 Las estrategias para articular la institucion educativa con las expresiones culturales
locales y regionales.

13. Los crniterios de organizacion administrativa y de evaluacion de la gestion.

14 | os programas educativos para el frabajo y el desarrollo humano y de caracter informal
que ofrezca el establecimiento, en desarrollo de los objetivos generales de la institucion.”

De igual forma en su articulo 2.3.3.1.4.4 , ordena que en dicho reglamento o Manual de
Convivencia cada institucion educativa debera contener las normas de conducta de los
alumnos y los procedimientos para presentar reclamos; los procedimientos para resolver
los conflictos, incluyendo instancias de dialogo y conciliacion; se cita:

“Articulo 2.3.3.1.4 4. Reglamento o manual de convivencia. De acuerdo con lo dispuesto en
los articulos 73 y 87 de la Ley 115 de 1994, todos los establecimienfos educativos deben
tener como parte integrante del proyecto educativo institucional, un reglamento o manual de
convivencia.

El reglamento o manual de convivencia debe contener una definicion de los derechos y
deberes de los alumnos y de sus relaciones con Jlos demas estamentos de la comunidad
educativa.

En parficular debe contemplar los siguientes aspectos:

1. Las reglas de higiene personal y de salud publica que preserven el bienestar de la
comunidad educativa, la conservacion individual de la salud y la prevencion frenfe al
consumo de sustancias psicotropicas.

2. Criterios de respeto, valoracion y compromiso frente a la utilizacion y conservacion de los
bienes personales y de uso colectivo, tales como eguipos, instalaciones e implementos.

3. Pautas de comportamiento en relacién con el cuidado del medio ambiente escolar.

4. Normas de conducta de alumnos y profesores que garanticen el mutuo respeto. Deben
incluir la definicion de claros procedimientos para formular las quejas o reclamos al
respecto.

5 Procedimienfos para resolver con oportunidad y justicia los conflictos individuales o
colectivos que se presenten enire miembros de la comunidad. Deben incluir instancias de
didlogo y de conciliacion.
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6. Pautas de presentacion personal que preserven a los alumnos de la discriminacion por
razones de aparnencia.

7. Definicion de sanciones disciplinarias aplicables a los alumnos, incluyendo el derecho a
la defensa.

8. Reglas para la eleccién de representantes al Consejo Directivo y para la escogencia de
voceros en los demas consejos previstos en el presente Capitulo. Debe incluir el proceso
de eleccién del personero de los estudiantes.

9. Calidades y condiciones de los servicios de alimentacion, transporte, recreacion dirigida y
demas conexos con el servicio de educacion que ofrezca la institucién a los alumnos.

10. Funcionamiento y operacion de Jos medios de comunicacion interna del

establecimiento, tales como periddicos, revistas o emisiones radiales que sirvan de
instrumentos efectivas al libre pensamiento y a la libre expresion.

11. Encargos hechos al establecimiento para aprovisionar a los alumnos de material
didactico de uso general, libros, uniformes, sequros de vida y de salud.

12. Reglas para uso del bibliobanco y la biblioteca escolar.”

En linea normativa encontramos ademas el articulo 2.3.3.1.5 6 ibidem, relacionado con las
funciones del Consejo Directivo, asignando al mismo las de: adoptar el manual de
convivencia y establecer en el manual de convivencia estimulos y sanciones por el
desempefio académico y disciplinario de los estudiantes, entre otras.

Articulo 2.3 3.1.5 6 Funciones del Consejo Directivo. Las funciones del Consejo Directive
de los establecimientos educalivos seran las siguientes:

(.-
c) Adoptar el manual de convivencia y el reglamento de la institucion;
(-

e) Asumir la defensa y garantia de los derechos de foda la comunidad educativa, cuando
alguno de sus miembros se sienta lesionado;

(--)

h) Estimular y controlar el buen funcionamiento de la institucion educativa;
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i} Establecer estimulos y sanciones para el buen desempefio académico y social del
alumno que han de incorporarse al reglamento o manual de convivencia. En ningun caso
pueden ser contrarios a la dignidad del estudiante;

()

p) Darse su propio reglamento. (.. )

Ahora, para responder sus consultas, es pertinente sefialar la providencia constitucional T-
967 de 2001 del M.P Manuel José Cepeda Espinosa, en la cual se resolvio la pregunta:

;8e desconocieron los derechos a la educacion y al debido proceso a una
estudiante de grado 11 (i) a la que se le decomisé un celular y, posteriormente, fue
retirada del plantel educativo, (i) luego de que la asociacion de padres acepfara
prohibir el porte y uso de este elemento, (iii} a pesar de que dicha prohibicion no
habia sido incorporada al manual de convivencia del planiel: en tal caso sefialé esta
corporacion lo siguiente:

Las instituciones educativas tienen la autonomia, dentro del marco constitucional y
legal, para establecer las reglas que consideren apropiadas para regir las relaciones
dentro de la comunidad educativa. Sin embargo, tambien tienen el mandafo de
regular dichas relaciones mediante reglas claras sobre el comportamiento que se
espera de los miembros de la comunidad educativa, asi como otorgar las garantias
del debido proceso en el ambito disciplinano.

(...) Las instituciones educativas fienen un amplio margen de autorregulacion en
materia disciplinaria, pero sujeto a limites basicos como la previa determinacion de
las faltas y las sanciones respectivas, ademéas del previo establecimiento del
procedimiento a seqguir para la imposicion de cualquier sancion. Dicho
procedimiento ha de contemplar: (1) la comunicacion formal de la apertura del
proceso disciplinario a la persona a quien se atribuyen las conductas susceptibles
de sancion; (2) la formulacion verbal o escrita, clara y precisa de las conductas que
se reprochan y que dan origen al proceso disciplinario, asi como el sefalamiento
provisional de las correspondientes faltas disciplinarias (con la indicacion de las
normas reglamentarnias que consagran tales faltas)[23] y de las consecuencias que
dichas faltas pueden acarrear; (3) el traslado al inculpado de todas y cada una de
las pruebas que fundamentan los cargos formulados; (4) la indicacién de un término
durante el cual puede formular sus descargos (de manera oral o escrita),
controvertir las pruebas en su contra y allegar las que considere necesarias para
sustentar sus descargos; (5) el pronunciamiento definitivo de las auforidades
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competentes mediante un acto motivado y congruente; (6) la imposicion de una
sancion proporcional a los hechos gque la motivaron; y (7) la posibilidad de que
pueda controvertir, mediante los recursos pertinentes, las decisiones de las
autoridades competentes.

Adicionalmente el tramite sancionatorio se debe tener en cuenta: (i) la edad del
infractor, y por ende, su grado de madurez psicologica; (i) el contexto que roded la
comision de la fafta; (ifi) las condiciones personales y familiares del alumno; (iv) la
existencia o no de medidas de caracter preventivo al interior del colegio; (v) los
efectos practicos que la imposicion de la sancion va a traerle al estudiante para su
futuro educativo y (vi) la obligacion que tiene el Estado de garantizarle a los
adolescentes su permanencia en el sistema educativo.

(...) El porte v uso de celulares dentro del colegio fue una nueva prohibicion
aprobada por la asociacion de padres un dia antes del incidente. Por ello, al
momento de su ocurrencia, esta prohibicion no habia sido incorporada formalmente
en el Manual de Convivencia, no habia sido adecuadamente publicada y divuigada
a la comunidad estudiantil. no habia sido definida como falta disciplinaria ni tampoco
se habian establecido las consecuencias que acarreaba su desconocimiento. Por lo
tanto, no era claro que el colegio pudiera decomisar el aparato como sancion por ef
incumplimiento de la prohibicidn, ni que la estudiante pudiera ser expulsada del
plantel por este mismo hecho.

(...) El procedimiento descrito por lo tanto resulté violatorio del debido proceso, pues
nunca hubo (i) comunicacion de la apertura del proceso disciplinario; (i) formulacion
verbal o escrifa, clara y precisa de las conductas que se le reprochaban; (iii) no se le
sefiald cual era la supuesta falta disciplinaria en que habria incurrido, asi fuera
provisionalmente, o de las consecuencias que tal falta podria acarrear; (v) ni se le
dio traslado de las pruebas que fundamentaban los cargos formulados. Tampoco se
le (vi}) indicé el termino dentro del cual podia formular sus descargos, confrovertir las
pruebas en su contra y presentar las que consideraba necesarias. (vii) El
pronunciamiento definitivo de las autoridades escolares tampoco se hizo mediante
un acto motivado y congruente, ni (vii) se impuso una sancion proporcional a los
hechos que la motivaron. Adicionalmente, nunca se le oforgd (ix) la posibilidad de
controvertir las decisiones de las auforidades competentes.

Del analisis normativo y jurisprudencial se puede sefialar que, el uso de los teléfonos
celulares por parte de los estudiantes puede ser reglamentado por el Consejo Directivo y
los Rectores, sin embargo debe estar claramente estipulado en los manuales de
convivencia de los colegios, determinando cuales son aguellas conductas que afectan la
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convivencia escolar respecto del uso del celular, las sanciones gue se impondran, asi
como las garantias del debido proceso a las que tienen derecho el estudiante.

En ese entendido, para esta Oficina Asesora Juridica de la Secretaria de Educacion del
Distrito, dentro de la autonomia escolar es posible que las instituciones educativas
reglamenten el uso de estos dispositivos electrénicos, a través de los manuales de
convivencia, estableciendo las condiciones y restricciones para su uso.

6. ;Se expone un rector o un consejo directivo, de colegio oficial o de colegio privado
a una sancion disciplinaria, articulos 35 al 38 de ley 1620 de 2013, si acaso, llegan a
prohibir de manera absoluta, el uso e ingreso de celulares al ambito escolar, como
seniala el articulo 05 de la ley 2170 de 20217

Teniendo en cuenta que, en cualquier caso, se debe garantizar el derecho a la
comunicacion que establece la libre opcion que tiene toda persona de establecer contacto
con otras mediante el uso directo del lenguaje, la escritura o los simbolos, o por aplicacion
de las herramientas que ofrecen las tecnologias de la informacion y las comunicaciones;
limitar el uso y acceso del dispositivo celular por parte del Rector, podria acarrear un
incumplimiento a la Ley 2170 de 2021 y, por ende, constituir una falta disciplinaria que
podria dar lugar a las sanciones previstas por la ley para estos servidores.

Es pertinente sefialar que el articulo 4 de la Ley 2170 de 2021, establece que, de forma
excepcional, previo aval del Comité Escolar de Convivencia y del Consejo de Directivos del
IE, se podra restringir el uso de dispositivos de telefonia movil a determinados horarios o

lugares.

Lo anterior, con el fin de proteger los derechos de los nifios, nifias y adolescentes ante
situaciones de riesgo relacionados con el uso de dispositivos tecnolégicos y de
comunicaciones.

En lo que respecta a las preguntas 7,89, y 10, sintetizamos los cuestionamientos de la
siguiente manera:

¢ Esta permitido, avalado, autorizado a los menores de 18 arios, escolarizados, hacer
uso del dispositive movil celular, al interior de las instalaciones, de los colegios
privados u oficiales del estado, para realizar cualquier actividad ilegal e indebida y en
contravia de la constitucion y la ley?

Claramente cualquier actividad en donde medie el celular para cometer actos en contravia
de la Constitucion, las normas y, en especifico, el manual de convivencia, estan
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prohibidos; es de vital importancia determinar criterios de respeto, wvaloracidn y
compromiso para el correcto uso de estos dispositivos, en la busqueda de evitar
situaciones que generen inconvenientes y conflictos en los espacios educativos.

Es importante recordar que el uso adecuado de las herramientas tecnoldgicas es una
responsabilidad compartida entre el Estado, los establecimientos educativos y los padres
de familia.

En los anteriores términos se da respuesta a su solicitud, de conformidad con el articulo 28
del CPACA, sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015.

Finalmente, recuerde que puede consultar los conceptos emitidos por la Oficina Asesora
Juridica en la pagina web de la Secretaria de Educacion del Distrito,
hitp //www educacionbogota.edu.co, siguiendo la ruta: Transparencia y acceso a la
informacion publica/ Normatividad / Conceptos Oficina Juridica.

Atentamente,
| ? |

JULIAN FABRIZZIO HUERFANO ARDILA
Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyectd: Fraisener Soto Vasgquez- Abogado Oficina Asesora Juridica
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