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Asunto: Respuesta a su consulta sobre relaciones afectivas en entornos
escolares, manual de convivencia y debido proceso

Cordial saludo.

De conformidad con su consulta del asunto, elevada mediante el radicado de la
solicitud, esta Oficina Asesora Juridica procedera a emitir concepto de acuerdo
con las funciones establecidas en los numerales 10 y 12 del articulo 7 del Decreto
2269 de 2023.

1. Objeto

«(...) PRIMERA PETICION FORMAL (...)

Su funcionaria, presuntamente indica a la par de la sefiora SANDRA JEREZ, y
presuntamente sefiala que, no se deben prohibir, las relaciones afectivas y los noviazgos
entre menores y ello, incluyendo a los menores de 14 afos de edad, en el ambito escolar,
entonces, se procede a preguntar: ¢Esa afirmacion de su funcionaria, observa, respeta,
se somete y obedece al articulo 209 del cddigo penal, que, prohibe de tajo, toda relacion,
caricias, manoseos, besos, o interaccién sexual o fisica erdtica con menores de 14 afios
de edad, o esa afirmacion, de su funcionaria, repele y esta violando el articulo 209 del
codigo penal colombiano?

¢Entonces, indigueme en la calidad mas cercana a la certeza si estan permitidas, las
relaciones erdtico-sexuales y sentimentales, con menores de 14 afos, y entre menores
de 14 afos, porque asi lo dice su funcionaria; representando a su entidad estatal?

SEGUNDA PETICION FORMAL.

Su funcionaria, a la par de la sefiora SANDRA JEREZ, presuntamente sefiala que, no se
deben EXPULSAR A LOS ESTUDIANTES, o sacarlos del entorno o ambiente escolar,
entonces, se procede a preguntar: ¢Con esa afirmacion, esta derogando o suprimiendo o
desechando o violando, el articulo 96 de la ley 115 de 1994, su funcionaria, a nombre de
su entidad estatal?
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éSigue vigente, el articulo 96 de la ley 115 de 1994, o ha sido derogado por su
funcionaria, y con cual fuero, categoria, poder o argumento juridico, derogé al articulo 96
de laley 115 de 19947

TERCERA PETICION FORMAL (...)

Entonces, se procede a preguntar: ¢Cual norma legislada vigente, determina taxativo el
numero de paginas que, debe contener un manual de convivencia escolar, o esa
extension de paginas de contenido, lo designa y lo sefiala un funcionario publico,
violando la autonomia escolar?

¢Cual es la norma legal vigente que, elimina el principio de taxatividad y elimina el
principio de tipicidad de las faltas y las sanciones y elimina y suprime, el derecho
sancionador del contenido de los manuales de convivencia escolar?

CUARTA PETICION FORMAL (...)

¢En términos de la piramide de Kelsen y de la jerarquia de las normas, se debe obedecer,
primero a la ley y en segundo lugar como criterio auxiliar a la jurisprudencia, o al revés,
obedecer primero a la jurisprudencia y en segundo lugar como criterio auxiliar obedecer
alaley?

éSirvase aportarme el articulo, la ley, el decreto, la norma, que ha sefalado que, el libre
desarrollo de la personalidad es un atributo absoluto de los estudiantes, como lo afirma
presuntamente, su funcionaria, coadyuvando a la sefiora SANDRA JEREZ, a nombre de
su entidad estatal?

QUINTA PETICION FORMAL (...)

¢ha derogado su funcionaria, el articulo 05 numeral 04 de la ley 115 de 1994, o sigue
vigente ese articulo? ¢ha derogado su funcionaria, el articulo 87 de la ley 115 de 1994, o
sigue vigente ese articulo? ¢ha derogado su funcionaria, el articulo 2.3.4.3 literal C del
decreto 1075 de 2015 o sigue vigente ese articulo? ¢ha derogado su funcionaria, el
articulo 22 numeral 06 de la ley 1620 de 2013 o ese articulo sigue vigente? ¢ha derogado
su funcionaria, el articulo 2348 del cédigo civil, o sigue vigente ese articulo?

SEXTA PETICION FORMAL (...)

Sirvase indicarme en calidad de certeza el articulo y la ley que, TAXATIVAMENTE
DEROGA Y ELIMINA LAS FALTAS DEL MANUAL DE CONVIVENCIA ESCOLAR, la norma
concreta y no criterios o especulaciones, sino la norma taxativa y concreta, que asi lo
sefala. Si las faltas, desaparecieron del manual de convivencia escolar, eso obedece a
que, el articulo 87 de la ley 115 de 1994, ha sido derogado, sirvase indicarme, la fecha y
la norma que, ha derogado al articulo 87 de la ley 115 de 1994, que habla de los deberes
(v “faltas” a los deberes) de los estudiantes.

SEPTIMA PETICION FORMAL (...)

¢El principio de tipicidad de las faltas y las sanciones, no aplica para los manuales de
convivencia escolar a vigencia de 2024 y a futuro? ¢El derecho sancionador, ha

Ministerio de Educacion Nacional Pagina 2 de 22
Direccion: Calle 43 No. 57 — 14. CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 22 22800

Linea Gratuita: 018000 - 910122
GD-FT-03 V6



° < Educacion

Radicado No.
2024-EE-138443
2024-05-08 03:50:32 p. m.

desaparecido de los manuales de convivencia escolar, o sigue vigente para 2024 y a
futuro?

OCTAVA PETICION FORMAL.

¢Los lineamientos que, se obedecen para actualizar un manual de convivencia escolar,
son los que, determina taxativo el Decreto 1075 de 2015 ARTICULO 2.3.5.3.2
Lineamientos generales para la actualizacion del Manual de Convivencia. Los
establecimientos educativos oficiales y no oficiales deberan asegurarse de que, en el
Manual de Convivencia, y respecto del manejo de los conflictos y conductas que afectan
la convivencia escolar y los derechos humanos, sexuales y reproductivos, y para la
participacion de la familia de que trata el articulo 22 de la Ley 1620 de 2013, se incluyan
como minimo los siguientes aspectos: O los lineamientos y directrices, son los que,
caprichosamente determinen, su funcionaria a la par de la sefiora: SANDRA JEREZ u
otros de sus funcionarios de su entidad estatal? ¢{Se obedece a los funcionarios o se
obedece a la norma legislada vigente, para el caso de su entidad estatal rectora en
educacion? (...)» [Sic]

2. Consulta

Previamente, aclaramos que esta Oficina Asesora Juridica no resuelve casos
concretos, por ende, no define derechos, no asigna obligaciones y tampoco
establece responsabilidades; sino que emite conceptos juridicos, entendidos
como respuestas a consultas claras, concretas y precisas en forma de pregunta
sobre un punto materia de cuestionamiento, duda o desacuerdo que ofrezca la
interpretacion, alcance o aplicacién de una norma juridica o la resolucién de una
situacion factica genérica relacionada con el sector educativo.

A continuacién, daremos unas orientaciones juridicas generales respecto a las
normas que regulan los asuntos consultados, las cuales usted como interesado
podra aplicar, de acuerdo con las circunstancias de modo, tiempo y lugar de su
caso concreto.

3. Marco juridico

3.1. Constitucion Politica de Colombia de 1991.

3.2. Ley 115 de 1994. Ley General de Educacion.

3.3. Ley 715 de 2001. Por la cual se dictan otras disposiciones para organizar la
prestacion de los servicios de educacién y salud.

3.4. Ley 1620 de 2013. Por la cual se crea el Sistema Nacional de Convivencia
Escolar y Formacion para el Ejercicio de los Derechos Humanos, la Educacién
para la Sexualidad y la Prevencion y Mitigacidon de la Violencia Escolar. )
3.5. Decreto 1075 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Educacion - DURSE.

3.6. Corte Constitucional. Sala Quinta de Revisidén. Sentencia T-1233 de 2003.
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3.7. Corte Constitucional. Sala Segunda de Revisidn. Sentencia T-967 de 2007
3.8. Corte Constitucional. Sala Cuarta de Revisidon. Sentencia T-526 de 2017.
3.9. Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia C-037 de 2000.

3.10. Huerta Ochoa, C. (2008). Teoria del derecho. Cuestiones relevantes
(primera ed. ). México, Colombia: Universidad Nacional Autonoma de México.

4. Analisis

Para atender la consulta se hara referencia a lo siguiente: (i) descentralizacién
administrativa del servicio publico educativo, (ii) autonomia escolar, (iii)
relaciones afectivas en entornos escolares, (iv) contenido y actualizacién del
manual de convivencia escolar y debido proceso en el entorno estudiantil y (v)
jerarquia normativa.

4.1. Descentralizacion administrativa del servicio publico educativo

La Constitucion Politica de 1991, la Ley 115 de 1994 y la Ley 715 de 2001,
establecen que la prestacion del servicio publico de educacién se encuentra
descentralizada administrativamente, aunque sigue manteniendo su
centralizacion politica en cabeza del Ministerio de Educacidon Nacional.

En particular, la Ley 715 de 2001 consolidé la figura de la descentralizacidon
administrativa de la prestacién del servicio publico educativo, determinando las
funciones a cargo de las entidades territoriales certificadas en educacion, de la
siguiente manera:

Articulo 6. Competencias de los departamentos. Sin perjuicio de lo
establecido en otras normas, corresponde a los departamentos en el sector de
educacion las siguientes competencias:

6.2. Competencias frente a los municipios no certificados:

6.2.1. Dirigir, planificar; y prestar el servicio educativo en los niveles de
preescolar, basica, media en sus distintas modalidades, en condiciones de
equidad, eficiencia y calidad, en los términos definidos en la presente ley. (...)
6.2.7. Ejercer la inspeccidn, vigilancia y supervision de la educaciéon en su
jurisdiccion, en ejercicio de la delegacidn que para tal fin realice el Presidente de

la Republica (...)

6.2.12. Organizar la prestacion y administracion del servicio educativo en su
jurisdiccion (...)

Articulo 7. Competencias de los distritos y los municipios certificados:
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7.1. Dirigir, planificar y prestar el servicio educativo en los niveles de preescolar,
basica y media, en condiciones de equidad, eficiencia y calidad, en los términos
definidos en la presente ley (...)

7.8. Ejercer la inspeccién, vigilancia y supervision de la educacion en su
jurisdiccion, en ejercicio de la delegacién que para tal fin realice el Presidente de
la Republica (...)

7.12. Organizar la prestacion del servicio educativo en su en su jurisdiccion (...)

Asi las cosas, es competencia de las entidades territoriales certificadas dirigir y
planificar la prestacidn del servicio educativo en su territorio, asi como orientar la
prestacién del servicio en su jurisdiccion y ejercer la inspeccidn y vigilancia del
cumplimiento de la normativa vigente que resulte aplicable por parte de las
instituciones educativas a su cargo.

4.2. Autonomia escolar

La Ley 115 de 1994 dispone en el articulo 77 la garantia de la autonomia escolar
para las instituciones educativas colombianas, en los siguientes términos:

Articulo 77. Autonomia escolar. Dentro de los limites fijados por la presente
ley y el proyecto educativo institucional, las instituciones de educacién formal
gozan de autonomia para organizar las areas fundamentales de conocimientos
definidas para cada nivel, introducir asignaturas optativas dentro de las areas
establecidas en la ley, adaptar algunas areas a las necesidades y caracteristicas
regionales, adoptar métodos de ensefianza y organizar actividades formativas,
culturales y deportivas, dentro de los lineamientos que establezca el Ministerio de
Educacion Nacional.

Paragrafo. Las Secretarias de Educacion departamentales o distritales o los
organismos que hagan sus veces, seran las responsables de la asesoria para el
diseno y desarrollo del curriculo de las instituciones educativas estatales de su
jurisdiccion, de conformidad con lo establecido en la presente ley.

En ese sentido, los establecimientos educativos pueden organizar sus curriculos,
los métodos de ensefianza y las actividades formativas que deseen desarrollar en
los niveles de preescolar, basica y media. Lo anterior aplica tanto para las
instituciones educativas oficiales como para las privadas.

4.3. Relaciones afectivas en entornos escolares

Con el fin de ahondar en el tema con la diligencia que requiere, apoyados en
concepto juridico emitido bajo la asesoria integral de abogados penalistas, se
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consignan algunos apartes del concepto emitido por parte de estos asesores,
veamos:

(...) Es importante decantar que en materia penal los menores de 14 afios no son
sujetos de proceso penal, tal como lo resefia el articulo 139 de la Ley 1098 de
2006: «SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL PARA ADOLESCENTES. El
sistema de responsabilidad penal para adolescentes es el conjunto de principios,
normas, procedimientos, autoridades judiciales especializadas y entes
administrativos que rigen o intervienen en la investigacion y juzgamiento de
delitos cometidos por personas que tengan entre catorce (14) y dieciocho (18)
afios al momento de cometer el hecho punible.»

Por lo tanto, al tener en frente conductas que se ajusten al contenido del Articulo
209 del Coédigo Penal que refiere «<ACTOS SEXUALES CON MENOR DE CATORCE
ANOS. El que realizare actos sexuales diversos del acceso carnal con persona
menor de catorce (14) afos o en su presencia, o la induzca a practicas sexuales,
incurrird en prisiéon de nueve (9) a trece (13) anos» Ello en el marco de una
relacion sentimental en el entorno escolar entre menores de 14 afios o con un
menor de 14 afios; se resuelve de manera simple frente al primer evento como se
ha analizado, puesto que siendo el infractor un menor de 14 afos, este es sujeto
de medidas de restablecimiento de derechos y el tipo penal es inaplicable o mejor
atipico.

Cuando hablamos que el tipo penal recae en un menor infractor (14 a 18 afios)
siendo la victima un menor de 14 afios, en el marco de una relacion sentimental,
entra a jugar un papel preponderante la posicion del Corte Suprema de Justicia,
cuando realizo el estudio del consentimiento del menor en la relacion sexual o
cualquier otro evento de dicha indole, sefialando que:

El delito de actos sexuales con menor de catorce (14) afos abarca tres (3)
escenarios principales21: (i) la realizacion entre los sujetos de la conducta de actos
sexuales diversos al acceso carnal, (ii) la perpetracion de actos sexuales en
presencia de un menor de catorce (14) afos y (iii) la inducciéon del sujeto pasivo a
practicas sexuales. Por “inducir” se entiende la acciéon de «provocar o causar algo»
22 y también «mover a alguien a algo o darle motivo para ello» 23. Hacer ofertas
con fines sexuales a otro es una manera de inducirlo a practicas sexuales, en tanto
le esta brindando motivos para incurrir en tales actividades, asi no se consiga el
resultado querido.

Por ende, el simple hecho de pedirle al que no haya cumplido los catorce (14)
anos cualquier actividad de indole sexual se ajusta a la descripcion tipica del
articulo 209 de la Ley 599 de 2000, bajo la variante de la induccién, y se sanciona
con prision entre nueve (9) y trece (13) afios. (...) En otras palabras, cuando al
menor de catorce (14) afios se le hacen ofrecimientos sexuales, es victima de un
delito de abuso sexual (Capitulo II del Titulo IV del Cddigo Penal: “"DE LOS ACTOS
SEXUALES ABUSIVOS”). Y cuando el agente busca o pide por cualquier medio
comunicacién la prestacion de servicios sexuales con menores de dieciocho (18)
afnos, se presenta una situacidon se explotacion sexual sancionada por el tipo del
219-A (Capitulo IV del Titulo IV: “DE LA EXPLOTACION SEXUAL"). (...) 4.5. Por
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Los articulos 208 (acceso carnal abusivo con menor de catorce -14- anos) y 209
(actos sexuales abusivos con menor de catorce -14- afos) del Cédigo Penal
definen la edad (los catorce -14- afios) a partir de la cual cualquier persona puede
ejercer libremente su sexualidad. (...) Si la norma presume incapacidad para el
libre ejercicio de una vida sexual en el menor de catorce (14), en un sentido
contrario también admite que, desde esa edad, la persona ya puede decidir al
respecto con plena autonomia y conforme a los dictados de su propia voluntad.

Lo anterior también conlleva la libertad de interactuar con otros en el ambito
sexual, bien sea buscando, aceptando o declinando contactos en tal sentido, o
absteniéndose incluso de alguna vez tenerlos. En este orden de ideas, ser sujeto
de ofertas, solicitudes o sugerencias en temas sexuales es, para todos los
asociados a partir de los catorce (14) afos, una de las consecuencias del libre
desarrollo de la personalidad, derecho fundamental que no ostenta “mas
limitaciones que las que imponen los derechos de los demas y el orden juridico”,
conforme a lo sefialado en el articulo 16 de la Carta Politica.

Por tal motivo el consentimiento del menor de 14 afios no tiene efecto juridico,
puesto que el mismo no es oponible de cara a la adecuacién de la conducta y por
ello el menor infractor serd sujeto de la acciéon penal. Ahora ya en el curso de la
actuacion judicial, la fiscalia como titular de la accion penal (art. 250 C.N.), realiza
analisis de los elementos estructurales de la conducta penal (art. 9 C.P) en punto
que para que la conducta sea punible se requiere que la misma se tipica,
antijuridica y culpable, de cara a cada caso en particular.

Ahora, el estudio de la conducta penal, consagrado en el articulo 209 del C.P. en
punto a la tipicidad, seria suficiente confrontar la situacidén factica y la norma y
encontraria un adecuado ajuste, sin embargo la imputacion objetiva esta
proscrita de nuestro ordenamiento penal y por ello requiere que la interpretacion
agote todas las categorias dogmatica.

En el caso objeto de analisis, cuando la relacidon sentimental entre los menores se
adecua al comportamiento reprochado penalmente, en sede de antijuridicidad, se
estudia en dicha categoria dogmatica, si en efecto el bien juridicamente tutelado
(la libertad y formacién sexual) ha sido lesionado de manera efectiva. O hasta
donde el derecho penal como Ultima Ratio puede resolver el problema juridico
planteado, sin afectar el derecho de los menores sumergidos en dicha relacién.
Recordando que lo moralmente reprochable, no siempre debe ser objeto de
reproche penal de manera efectiva.

Asi las cosas, en la dinamica social no es posible restringir lo imposible, cuando se
trata de la interaccién entre los seres humanos, ello es intrinseco y propio de su
ser, por tal razoén, las relaciones sentimentales entre los menores en el entorno
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Por lo tanto, no se trata de dar un aval, ni mucho menos prohibir o no; pues de
cara a contrariar la norma penal, objetivamente per se, se podria vulnerar la
misma, con los simples besos o caricias entre los menores, ya seria punibles. sin
embargo como ya se menciond la realidad juridico penal es otra.

Por lo que la dindamica escolar objeto de estudio, se debe abordar de cara a
politicas publicas educativas que abarquen dicha problematica, pues la realidad
social, exige atacar diferentes frentes, no solo en lo escolar, sino lo familiar y
personal. Pues de las relaciones sentimentales entre los menores se generar otras
problematicas severas, tales como los embarazos no deseados, etc.

Todo para concluir que la dindmica escolar cuestionada, mas alla del tema penal,
gue aunque no esta resuelta del todo, por lo menos ya ha sido decantada en la
jurisdiccion de adolescentes, en cada caso en particular. Puesto que
jurisprudencialmente, se ha establecido parametros de aplicacién de este
principio en los asuntos donde se encuentran en amenaza los derechos de los
ninos, nifas y adolescentes. En lo ateniente, se ha sefalado que deben revisarse
i) las condiciones juridicas y ii) las condiciones facticas: «lLas primeras,
constituyen unas pautas normativas dirigidas a materializar el principio pro
infans: (i) garantia del desarrollo integral del menor, (ii) garantia de las
condiciones para el pleno ejercicio de los derechos fundamentales del menor, (iii)
proteccidon ante los riesgos prohibidos, (iv) equilibrio con los derechos de los
padres, (v) provisidn de un ambiente familiar apto para el desarrollo del menor, y
(vi) la necesidad de que existan razones poderosas que justifiquen la intervencion

del Estado en las relaciones.»

4.4. Contenido y actualizacion del manual de convivencia escolar y
debido proceso en el entorno estudiantil

La Ley 115 de 1994 dispone que es obligatorio para todas las instituciones
educativas contar con un manual de convivencia, en los siguientes términos:

Articulo 87. Reglamento o manual de convivencia. Los establecimientos
educativos tendran un reglamento o manual de convivencia, en el cual se definan
los derechos y obligaciones de los estudiantes. Los padres tutores y los educandos
al firmar la matricula correspondiente en representacién de sus hijos, estaran
aceptando el mismo.

Posteriormente, la Ley 1620 de 2013 contempldé mdas ampliamente el contenido
con que debe contar el manual de convivencia, asi:

Articulo 21. Manual de convivencia. En el marco del Sistema Nacional de
Convivencia Escolar y Formacién para los Derechos Humanos, la Educacion para
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la Sexualidad y la Prevencion y Mitigacion de la Violencia Escolar, y ademas de lo
establecido en el articulo 87 de la Ley 115 de 1994, los manuales de convivencia
deben identificar nuevas formas y alternativas para incentivar y fortalecer la
convivencia escolar y el ejercicio de los derechos humanos, sexuales y
reproductivos de los estudiantes, que permitan aprender del error, respetar la
diversidad y dirimir los conflictos de manera pacifica, asi como de posibles
situaciones y conductas que atenten contra el ejercicio de sus derechos.

El manual concedera al educador el rol de orientador y mediador en situaciones
que atenten contra la convivencia escolar y el ejercicio de los derechos humanos,
sexuales y reproductivos, asi como funciones en la deteccién temprana de estas
mismas situaciones, a los estudiantes, el manual les concedera un rol activo para
participar en la definicién de acciones para el manejo de estas situaciones, en el
marco de la ruta de atencién integral.

El manual de convivencia deberd incluir la ruta de atencién integral y los
protocolos de que trata la presente ley.

Acorde con el articulo 87 de la Ley 115 de 1994, el manual de convivencia define
los derechos y obligaciones de los estudiantes de cada uno de los miembros de la
comunidad educativa, a través de los cuales se rigen las caracteristicas vy
condiciones de interacciéon y convivencia entre los mismos y sefala el debido
proceso que debe seguir el establecimiento educativo ante el incumplimiento del
mismo. Es una herramienta construida, evaluada y ajustada por la comunidad
educativa, con la participacion activa de los estudiantes y padres de familia, de
obligatorio cumplimiento en los establecimientos educativos publicos y privados y
es un componente esencial del proyecto educativo institucional.

El manual de que trata el presente articulo debe incorporar, ademas de lo anterior,
las definiciones, principios y responsabilidades que establece la presente ley,
sobre los cuales se desarrollaran los factores de promocion y prevencion vy
atencidn de la Ruta de Atencién Integral para la Convivencia Escolar.

El Ministerio de Educaciéon Nacional reglamentara lo relacionado con el manual de
convivencia y dara los lineamientos necesarios para que alli se incorporen las
disposiciones necesarias para el manejo de conflictos y conductas que afectan la
convivencia escolar, y los derechos humanos, sexuales y reproductivos, y para la
participacion de la familia, de conformidad con el articulo 22 de la presente ley.

En consonancia, el Decreto 1075 de 2015 contiene las siguientes disposiciones
relevantes respecto a la obligatoriedad de adoptar el manual de convivencia y la
forma en que se modifica:

Articulo 2.3.3.1.4.1. Contenido del proyecto educativo institucional. Todo
establecimiento educativo debe elaborar y poner en practica con la participacion
de la comunidad educativa, un proyecto educativo institucional que exprese la
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forma como se ha decidido alcanzar los fines de la educacidn definidos por la ley,
teniendo en cuenta las condiciones sociales, econdmicas y culturales de su medio.
Para lograr la formacion integral de los educandos, debe contener por lo menos
los siguientes aspectos: (...)

7. El reglamento o manual de convivencia y el reglamento para docentes.

Articulo 2.3.3.1.4.2. Adopcion del proyecto educativo institucional. Cada
establecimiento educativo goza de autonomia para formular, adoptar y poner en
practica su propio proyecto educativo institucional sin mas limitaciones que las
definidas por la ley y este reglamento (...)

Ademas, el Decreto mencionado contempla los «Lineamientos generales para
incorporar en el manual de convivencia de los establecimientos educativos las
disposiciones sobre manejo de situaciones que afectan la convivencia escolar, los
derechos humanos, sexuales y reproductivos» en sus articulos 2.3.5.3.1. vy
siguientes, entre los cuales se resalta lo siguiente:

Articulo 2.3.5.3.1. Incorporacion en el Manual de Convivencia de las
definiciones, principios y responsabilidades. En el manual de convivencia se
incluiran las definiciones, principios y responsabilidades que para todos los
miembros de la comunidad educativa establece la Ley 1620 de 2013 (...)

Articulo 2.3.5.3.2. Lineamientos generales para la actualizacién del
Manual de Convivencia. Los establecimientos educativos oficiales y no oficiales
deberan asegurarse de que en el Manual de Convivencia, y respecto del manejo
de los conflictos y conductas que afectan la convivencia escolar y los derechos
humanos, sexuales y reproductivos, y para la participacion de la familia de que
trata el articulo 22 de la Ley 1620 de 2013, se incluyan como minimo los
siguientes aspectos: (...)

Paragrafo 1. Acorde con lo establecido en la Ley 115 de 1994, en el articulo 21
dela Ley 1620 de 2013 y en el Decreto 1860 de 1994, en la manera en que queda
compilado en el presente Decreto, los establecimientos educativos en el marco del
proyecto educativo institucional deberan revisar y ajustar el manual de
convivencia y dar plena aplicacion a los principios de participacion,
corresponsabilidad, autonomia, diversidad e integralidad que establece la Ley
1620 de 2013.

Paragrafo 2. El Manual de Convivencia deberd ser construido, evaluado y
ajustado por la comunidad educativa integrada por los estudiantes, padres y
madres de familia, docentes y directivos docentes, bajo la coordinacién del
Comité Escolar de Convivencia.

A su vez, el Decreto 1075 de 2015 dispone:
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Articulo 2.3.3.1.4.4. Reglamento o manual de convivencia. De acuerdo con
lo dispuesto en los articulos 73 y 87 de la Ley 115 de 1994, todos los
establecimientos educativos deben tener como parte integrante del proyecto
educativo institucional, un reglamento o manual de convivencia.
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El reglamento o manual de convivencia debe contener una definicién de los
derechos y deberes de los alumnos y de sus relaciones con los demas estamentos
de la comunidad educativa. En particular debe contemplar los siguientes
aspectos: (...)

4. Normas de conducta de alumnos y profesores que garanticen el mutuo respeto.
Deben incluir la definicion de claros procedimientos para formular las quejas o
reclamos al respecto. (...)

7. Definicion de sanciones disciplinarias aplicables a los alumnos, incluyendo el
derecho a la defensa (...)"”

Finalmente, cabe precisar que no es un poder de regulacién absoluto el que
asiste a las instituciones educativas al redactar sus manuales de convivencia,
como lo menciond la misma Corte Constitucional en sentencia T-526 de 2017,
gue menciona en qué casos es posible que dichos estatutos regulen incluso los
comportamientos de las personas que pueden afectar derechos fundamentales
ajenos, en los siguientes términos:

Asi pues, con el fin de determinar qué tipo de limitaciones al libre desarrollo de la
personalidad resultan constitucionalmente admisibles, la jurisprudencia parte de
distinguir dos tipos de actuaciones del sujeto que son susceptibles de un
escrutinio igualmente diferenciado:

- Aquellos comportamientos que solo conciernen a la persona y que, por ende,
no interfieren en la eficacia de derechos de terceros: consisten en expresiones
propias del nucleo esencial del derecho al libre desarrollo de la personalidad v,
de manera general, no pueden ser validamente orientadas o restringidas.

- Agquellas actuaciones en donde el comportamiento del sujeto puede incorporar
afectaciones a derechos fundamentales de otras personas, caso en el cual si
son admisibles limitaciones, siempre y cuando superen satisfactoriamente
criterios de razonabilidad y proporcionalidad. En ese sentido, la restriccion
correspondiente solo devendra legitima cuando cumpla con finalidades
constitucionalmente obligatorias, como son precisamente la proteccién de los
derechos fundamentales de otras personas.

Ahora bien, con respecto al debido proceso que debe ser garantizado en la
determinacion del contenido de los manuales de convivencia, esta Oficina ha
tenido oportunidad de pronunciarse con respecto de las funciones y facultades
sancionatorias a cargo de las instituciones educativas en distintas ocasiones. Es
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oportuno traer a colacion el contenido del concepto expedido con radicado No.
2021-EE-321047, de la siguiente manera:

La Ley 115 de 1994, en sus articulos 73 y 87 consagra lo referente al Proyecto
Educativo Institucional y el Manual de Convivencia o reglamento,
respectivamente, el cual debera atender a los lineamientos propuestos en la Ley
1620 de 2013, de acuerdo con su articulo 21.

Asi mismo, segun el articulo 2.3.3.1.4.3 de la misma norma, dicho Proyecto
Educativo Institucional sera obligatorio para todos los establecimientos
educativos que pretendan prestar el servicio publico de educacién (sin distinguir
entre los que tienen caracter estatal, privado, comunitario, solidario, cooperativo
o sin animo de lucro), del cual hara parte el reglamento o manual de convivencia:

Articulo 2.3.3.4.4. Reglamento o manual de convivencia. De acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 73 y 87 de la Ley 115 de 1994, todos los
establecimientos educativos deben tener como parte integrante del proyecto
educativo institucional, un reglamento o manual de convivencia.

El reglamento o manual de convivencia debe contener una definicion de los
derechos y deberes de los alumnos y de sus relaciones con los demas estamentos
de la comunidad educativa. En particular debe contemplar los siguientes
aspectos: (...)

4. Normas de conducta de alumnos y profesores que garanticen el mutuo respeto.
Deben incluir la definicion de claros procedimientos para formular las quejas o
reclamos al respecto.

5. Procedimientos para resolver con oportunidad y justicia los conflictos
individuales o colectivos que se presenten entre miembros de la comunidad.
Deben incluir instancias de didlogo y de conciliacion (...)

7. Definicion de sanciones disciplinarias aplicables a los alumnos, incluyendo el
derecho a la defensa (...)

A rengldn seguido, con el acto o contrato de matricula, los representantes legales
de los nifos, nifias y adolescentes y los educandos se obligan a cumplir las
normas del reglamento o manual de convivencia; documento en el cual, los
establecimientos educativos definen los derechos y obligaciones de los
estudiantes, de conformidad con el articulo 87 de la Ley 115 de 1994,

Con respecto a la autonomia que se predica de los planteles educativos para
autorregularse, y particularmente, frente a la libertad para determinar las
conductas reprochables y las medidas a adoptar al respecto, ha dicho la Corte en
la sentencia T-967 de 2007:
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Las instituciones educativas tienen la autonomia, dentro del marco constitucional
y legal, para establecer las reglas que consideren apropiadas para regir las
relaciones dentro de la comunidad educativa. Sin embargo, también tienen el
mandato de regular dichas relaciones mediante reglas claras sobre el
comportamiento que se espera de los miembros de la comunidad educativa, asi
como otorgar las garantias del debido proceso en el ambito disciplinario.

Asi por ejemplo, en la Sentencia T-500 de 1992, la Corte sefiald:

“Con miras a desarrollar esa garantia debe partirse del principio general de la
legalidad de la falta y de la sancién a ella correspondiente, esto es, de la previa y
precisa determinacién que todo establecimiento educativo debe hacer en su
reglamento interno de los hechos u omisiones que contravienen el orden o el
régimen disciplinario y de las sanciones que, de acuerdo con la gravedad de las
informaciones, puedan imponerse. El mismo reglamento debe contemplar los
pasos que habran de seguirse con antelacion a cualquier decisidon sancionatoria.
Si bien no tan rigurosos y formales como en los procesos judiciales, los tramites
gue anteceden a la imposicion del castigo deben hallarse consagrados en dicho
régimen y en ellos asegurarse que el estudiante goce de una oportunidad
adecuada y razonable de defensa.”

Aunado a lo anterior, la Corte Constitucional ha sefialado, en pronunciamientos
como la sentencia T-1233 de 2003, que los estudiantes tienen el derecho a
recibir un trato garantista de sus derechos fundamentales, en particular al
debido proceso en las investigaciones que conlleven a la imposicidon de sanciones
de orden disciplinario, pues con ello se garantizan los derechos a la educacién, a
la igualdad de trato y a la defensa, entre otros. Al respecto se ha dicho:

Los reglamentos internos o manuales de convivencia elaborados por las
comunidades de los planteles educativos tienen la obligacion de observar las
disposiciones constitucionales. En efecto, el respeto al nucleo esencial de los
derechos fundamentales de los estudiantes no se disminuye como consecuencia
de la facultad otorgada a los centros educativos para regular el comportamiento
de sus alumnos. Por el contrario, las reglas que se establezcan deben reflejar el
respeto a la dignidad humana y a la diversidad étnica, cultural y social de la
poblacion (articulo 1°), asi como los derechos al libre desarrollo de la
personalidad (articulo 16), libertad de conciencia (articulo 18), libertad de
expresion (articulo 20), igualdad (articulo 13), debido proceso (articulo 29) vy
educacion (articulo 67) superiores. Ademas de su consagracion constitucional, la
titularidad de estos derechos se encuentra en cabeza de nifios y adolescentes en
proceso de formacion, lo que implica una proteccién reforzada.”

La Ley 1098 de 2006 -Cdédigo de Infancia y Adolescencia-, también aplicable a
los procedimientos en que un menor de edad sea parte, hace referencia también
a las obligaciones y restricciones que en materia sancionatoria al interior de las
instituciones educativas pueden darse.
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Articulo 45. Prohibicion de sanciones crueles, humillantes o degradantes.
Los directores y educadores de los centros publicos o privados de educacion
formal, no formal e informal, no podran imponer sanciones que conlleven
maltrato fisico o psicolégico de los estudiantes a su cargo, o adoptar medidas que
de alguna manera afecten su dignidad. Asi mismo, queda prohibida su inclusién
bajo cualquier modalidad, en los manuales de convivencia escolar.

Es importante resaltar que si bien es cierto, la educacién esta consagrada como
un derecho fundamental y como un servicio publico, también lo es que requiere
compromisos y obligaciones correlativas entre los actores que hacen parte del
sistema educativo. Es asi como pudiendo exigir acceso y permanencia a un
sistema educativo de calidad, los estudiantes deben someterse también a las
directrices académicas y disciplinarias establecidas por cada Institucion, de
conformidad con los lineamientos y normas de rango superior que limitan su
aplicacién en pro de la garantia de derechos de los nifios, nifas y adolescentes.

En ese sentido, se ha pronunciado la Corte Constitucional en sentencia T-1233 de
2003, con respecto al proceso disciplinario adelantado en establecimientos
educativos, asi:

(...) la garantia constitucional al debido proceso (articulo 29 Superior) tiene
aplicacién en los procesos disciplinarios adelantados por los centros educativos de
naturaleza publica y privada. En virtud de ello, la imposicién de una sancion
disciplinaria debe estar precedida del agotamiento de un procedimiento justo y
adecuado, en el cual el implicado haya podido participar, presentar su defensa y
controvertir las pruebas presentadas en su contra. Como quiera que los manuales
de convivencia adoptados en los centros educativos deben sujetarse a los
parametros constitucionales, los procedimientos en ellos establecidos tienen que
garantizar, como minimo, los elementos que se desprenden del articulo 29
Superior.

Las instituciones educativas tienen un amplio margen de autorregulacion en
materia disciplinaria, pero sujeto a limites basicos como la previa determinacion
de las faltas y las sanciones respectivas, ademas del previo establecimiento del
procedimiento a seguir para la imposicion de cualquier sanciéon (Conceptos 2018-
EE-031926 del 27 de febrero de 2018 y 2018-EE-057256 del 11 de abril de
2018).

Por ello, teniendo en cuenta lo expuesto, considera esta Oficina que resulta
necesario verificar el cumplimiento de ciertos requisitos minimos definidos por la
Corte Constitucional, en repetidas providencias entre las que se encuentra la
sentencia T-301 de 1996, en aras de constatar que la sancién impuesta se
encuentre ajustada al ordenamiento juridico y a la garantia de derechos de los
educandos. Lo anterior consta de:
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(...) (1) la comunicacién formal de la apertura del proceso disciplinario a la
persona a quien se imputan las conductas pasibles de sancién; (2) la formulacion
de los cargos imputados, que puede ser verbal o escrita, siempre y cuando en ella
consten de manera clara y precisa las conductas, las faltas disciplinarias a que
esas conductas dan lugar (con la indicacion de las normas reglamentarias que
consagran las faltas) y la calificacion provisional de las conductas como faltas
disciplinarias; (3) el traslado al imputado de todas y cada una de las pruebas que
fundamentan los cargos formulados; (4) la indicacién de un término durante el
cual el acusado pueda formular sus descargos (de manera oral o escrita),
controvertir las pruebas en su contra y allegar las que considere necesarias para
sustentar sus descargos; (5) el pronunciamiento definitivo de las autoridades
competentes mediante un acto motivado y congruente; (6) la imposicion de una
sancion proporcional a los hechos que la motivaron; y (7) la posibilidad de que el
encartado pueda controvertir, mediante los recursos pertinentes, todas y cada
una de las decisiones de las autoridades competentes.
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Asi las cosas, cualquier sancidn que sea aplicada al interior de una institucién de
educacién preescolar, basica y media, sea de caracter privado o publico, debe
obedecer a lo establecido en su Proyecto Educativo Institucional (PEI), en su
reglamento o manual de convivencia y en el respectivo contrato de matricula,
ademas de atender lo dispuesto en la jurisprudencia de la Corte Constitucional y
en este concepto.

4.5. Jerarquia normativa

La doctrina constitucional, a través de sentencia C-037 de 2000, ha senalado
sobre la jerarquia normativa lo siguiente:

“(...) el orden juridico se puede diagramar como un arbol o cadena de normas que
inicia con la norma fundamental y que continla con las demas disposiciones
secundarias de conformidad con los criterios de jerarquia y distribucion de
materias establecidos. Cada nuevo orden se traduce en un esquema ligeramente
distinto, pero comparte la misma norma primera asi como las normas que no han
sido derogadas (...)"”

Al respecto, la Corte Constitucional en la misma providencia sefalé bajo la linea
grafica mencionada en el parrafo anterior:

El ordenamiento juridico colombiano supone una jerarquia normativa que emana
de la propia Constitucion. Si bien ella no contiene disposicién expresa que
determine dicho orden, de su articulado puede deducirse su existencia, asi no
siempre resulte sencilla esta tarea. En efecto, diversas disposiciones superiores se
refieren a la sujecidon de cierto rango de normas frente a otras. Ademas de ser
evidente gue las normas constitucionales ocupan, sin discusidn, el primer lugar
dentro de la jerarquia del ordenamiento juridico, dentro de la propia Carta, no
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todas las normas son igualmente prevalentes. Pero mas alld de la supremacia
constitucional, de la propia Carta también se desprende que las leyes expedidas
por el Congreso dentro de la érbita de competencias que le asigna la Constitucion,
ocupan, en principio, una posicién prevalente en la escala normativa frente al
resto del ordenamiento juridico. Asi las cosas, tenemos que los actos
administrativos de contenido normativo, deben tener por objeto el obedecimiento
y cumplimiento de la ley, de donde se deduce su sujecidon a aquella. Tenemos
entonces que, de manera general, la normatividad juridica emanada de
autoridades administrativas o de entes auténomos, debe acatar las disposiciones
de la ley, tanto en su sentido material como formal. Aunque existe una jerarquia
normativa que se desprende de la Constitucion, ella no abarca, de manera
completa, la posicion de todas y cada una de las disposiciones que conforman el
orden juridico; es decir el orden de prevalencia normativa no ha sido sefalado en
su totalidad por el constituyente. (Subrayado propio)

Asi mismo, a través de la providencia ibidem, se sefala la finalidad de contar con
un sistema juridico armoénico, integro y coherente respecto de la escala
jerarquica de las normas, veamos:

La unidad del sistema juridico, y su coherencia y armonia, dependen de la
caracteristica de ordenamiento de tipo jerarquico de que se reviste. La jerarquia
de las normas hace que aquellas de rango superior, con la Carta Fundamental a la
cabeza, sean la fuente de validez de las que les siguen en dicha escala jerarquica.
Las de inferior categoria, deben resultar acordes con las superiores, y
desarrollarlas en sus posibles aplicaciones de grado mas particular. En esto
consiste la connotacion de sistema de que se reviste el ordenamiento, que
garantiza su coherencia interna. La finalidad de esta armonia explicitamente
buscada, no es otra que la de establecer un orden que permita reqular conforme a
un mismo sistema axioldgico, las distintas situaciones de hecho Illamadas a ser
normadas por el ordenamiento juridico. (Subrayado propio)

Lo dicho hasta aqui supone que la jerarquia normativa que opera en nuestro
ordenamiento juridico se encuentra organizada de la siguiente manera:

1. Constitucion Politica

2. Leyes emanadas del Congreso de la Republica

3. Decretos con fuerza de Ley y decretos reglamentarios expedidos por el
Gobierno nacional a través del presidente de la republica. (Huerta Ochoa, 2008).
4. Resoluciones, ordenanzas y acuerdos

5. Circulares

Ahora bien, es preciso mencionar que la sentencia C-037-2000, sefnala frente a la
funcidon del juez natural en la aplicacién de las normas que emanan de la Carta, lo
siguiente:
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La fuerza vinculante de las normas constitucionales se irradia también a todo el
ambito del resto de la actividad jurisdiccional. Si bien el juez natural en las
jurisdicciones ordinaria y contencioso administrativa debe aplicar la ley respetando
la_jerarquia de las normas que emana de la Carta, lo cual le impone descartar
aquellas que resultan inarmédnicas o contradictorias con las superiores, debe hacerlo
permitiendo que los valores superiores permeen la interpretacion y aplicacion de las
normas. La Constitucion tiene un impacto directo sobre todo el resto del orden
juridico, que impone a cualquier juez el fallar realizando, es decir haciendo efectivos
en el plano de los hechos, los principios y valores contenidos en la Constitucion,
especialmente los enunciados en el articulo 2° superior. En este sentido la
jurisprudencia de esta Corporacién ha expresado lo siguiente:

“"Ahora bien, la Constitucion es la primera de las normas. Es por ello que
cualquiera otra norma juridica, asi sea expedida por el operador juridico mas
modesto de la Republica, debe sujetarse en primer lugar a la Constitucion.

(...) (Subrayado propio)
En ese orden de ideas, puntualiza la Corte:

(...) no hay en la Constitucién un texto expreso que se refiera al ejercicio de la
excepcion de ilegalidad, ni a la posibilidad de que los particulares o la autoridades
administrativas, por fuera del contexto de un proceso judicial, invoquen dicha
excepcion para sustraerse de la obligacion de acatar los actos administrativos, sino
que la Carta puso en manos de una jurisdiccién especializada la facultad de decidir
sobre la legalidad de los mismos, ilegalidad que debe ser decretada en los términos
gue indica el legislador. (...)

Para ampliar informacién sobre la presente consulta sugerimos consultar la
sentencia C-037 de 2000 sobre la jerarquia normativa.

5. Conclusion

Sea lo primero recordar que esta Oficina no se pronuncia sobre casos concretos,
ni asigna obligaciones ni resuelve situaciones particulares, sino que se pronuncia
acerca de consultas genéricas que guardan relacion con la normativa aplicable al
sector educativo.

Es necesario también precisar que son las entidades territoriales certificadas en
educacidn las autoridades competentes para orientar la prestacién del servicio
educativo en su jurisdiccién, por lo cual se recomienda acudir a la ETC
competente en la jurisdiccion en la cual se requiera informacion, con el fin de
esclarecer dudas adicionales que puedan surgir en esta materia.
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En ese sentido, en virtud de las normas y consideraciones expuestas a
continuacién, desde el ambito de competencia de esta cartera, se da respuesta a
cada uno de los interrogantes planteados en la consulta, que han sido agrupados
con fines metodoldgicos, en los siguientes términos:

5.1. Pregunta 1: éEsa afirmacion de su funcionaria, observa, respeta, se
somete y obedece al articulo 209 del cédigo penal, que, prohibe de tajo,
toda relacion, caricias, manoseos, besos, o interaccion sexual o fisica
erdtica con menores de 14 anos de edad, o esa afirmacion, de su
funcionaria, repele y esta violando el articulo 209 del cédigo penal
colombiano? é¢Entonces, indiqueme en la calidad mas cercana a la
certeza si estan permitidas, las relaciones erético-sexuales vy
sentimentales, con menores de 14 ainos, y entre menores de 14 anos

(...)?

En virtud de lo explicado en el acapite 4.3. de este concepto, en el escenario de
relaciones afectivas o con implicaciones sexuales entre menores de 14 anos, esto
supone que los infractores de las normas son menores de 14 afos cuyo
consentimiento no es juridicamente valido y, por ende, son sujeto de medidas de
restablecimiento de derechos y su consentimiento no tiene validez juridica, lo
cual hace el tipo penal inaplicable o mejor «atipico.»

En el escenario en que en la relacién afectiva o sexual se involucren un
adolescente entre 14 y 18 afios y uno menor de 14 afios, es posible concluir que
no se trata de dar un aval, ni mucho menos prohibir o no; pues de cara a
contrariar la norma penal, objetivamente per se, se podria vulnerar la misma,
con los simples besos o caricias entre los menores, ya seria punibles. Sin
embargo como ya se menciond la realidad juridico penal es otra.

Por lo que se reitera lo expresado por el asesor externo de esta cartera: la
dindmica escolar objeto de estudio, se debe abordar de cara a politicas publicas
educativas que abarquen dicha problematica, pues la realidad social, exige
atacar diferentes frentes, no solo en lo escolar, sino lo familiar y personal. Pues
de las relaciones sentimentales entre los menores se generar otras
problematicas severas, tales como los embarazos no deseados, etc. (...) mas alla
del tema penal, que aunque no esta resuelta del todo, por lo menos ya ha sido
decantada en la jurisdiccion de adolescentes, en cada caso en particular. Puesto
qgue jurisprudencialmente, se ha establecido pardmetros de aplicaciéon de este
principio en los asuntos donde se encuentran en amenaza los derechos de los
nifos, ninas y adolescentes. En lo ateniente, se ha sefalado que deben revisarse
i) las condiciones juridicas y ii) las condiciones facticas: «Las primeras,
constituyen unas pautas normativas dirigidas a materializar el principio pro
infans: (i) garantia del desarrollo integral del menor, (ii) garantia de las
condiciones para el pleno ejercicio de los derechos fundamentales del menor, (iii)

Ministerio de Educacion Nacional Pagina 18 de 22
Direccion: Calle 43 No. 57 — 14. CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 22 22800

Linea Gratuita: 018000 - 910122
GD-FT-03 V6



° (%) Educacion
VIDA w

Radicado No.
2024-EE-138443
2024-05-08 03:50:32 p. m.

proteccién ante los riesgos prohibidos, (iv) equilibrio con los derechos de los
padres, (v) provision de un ambiente familiar apto para el desarrollo del menor, y
(vi) la necesidad de que existan razones poderosas que justifiquen la
intervencion del Estado en las relaciones.»

5.2. Pregunta 4: ¢(En términos de la piramide de Kelsen y de la jerarquia
de las normas, se debe obedecer, primero a la ley y en segundo lugar
como criterio auxiliar a la jurisprudencia, o al revés, obedecer primero a
la jurisprudencia y en segundo lugar como criterio auxiliar obedecer a la
ley? éSirvase aportarme el articulo, la ley, el decreto, la norma, que ha
sefnalado que, el libre desarrollo de la personalidad es un atributo
absoluto de los estudiantes (...)?

Para atender la primera parte de la pregunta, la jerarquia normativa ha sido
explicada ampliamente en el acapite 4.5. de este concepto, por lo cual resulta
claro que en un lugar primordial y supremo, de acuerdo con la Constitucidon
Politica y el bloque de constitucionalidad, seguido de las Leyes emanadas del
Congreso de la Republica, los Decretos con fuerza de Ley y decretos
reglamentarios expedidos por el gobierno nacional, continuando con las
resoluciones, ordenanzas y acuerdos, para finalizar con las circulares, directivas
y demas.

Por otra parte, el articulo 230 de la Constitucion establece que los jueces, en sus
providencias, solo estan sometidos al imperio de la ley, y que la jurisprudencia,
los principios generales del derecho y la doctrina, son criterios auxiliares de la
actividad judicial.

Atendiendo la segunda parte de la pregunta, no fue posible encontrar norma
alguna que determine que el libre desarrollo de la personalidad es un atributo
absoluto de los estudiantes.

5.3. Preguntas 2, 5 y 8: éCon esa afirmacion, estd derogando o
suprimiendo o desechando o violando, el articulo 96 de la ley 115 de
1994, su funcionaria, a nombre de su entidad estatal? ¢Sigue vigente, el
articulo 96 de la ley 115 de 1994, o ha sido derogado por su funcionaria,
y con cual fuero, categoria, poder o argumento juridico, derogo al
articulo 96 de la ley 115 de 1994? ¢ha derogado su funcionaria, el
articulo 05 numeral 04 de la ley 115 de 1994, o sigue vigente ese
articulo? ¢ha derogado su funcionaria, el articulo 87 de la ley 115 de
1994, o sigue vigente ese articulo? éha derogado su funcionaria, el
articulo 2.3.4.3 literal C del decreto 1075 de 2015 o sigue vigente ese
articulo? ¢ha derogado su funcionaria, el articulo 22 numeral 06 de la ley
1620 de 2013 o ese articulo sigue vigente? é¢ha derogado su funcionaria,
el articulo 2348 del cédigo civil, o sigue vigente ese articulo? éLos
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lineamientos que, se obedecen para actualizar un manual de
convivencia escolar, son los que, determina taxativo el Decreto 1075 de
2015 articulo 2.3.5.3.2 Lineamientos generales para la actualizacion del
Manual de Convivencia. Los establecimientos educativos oficiales y no
oficiales deberan asegurarse de que, en el Manual de Convivencia, y
respecto del manejo de los conflictos y conductas que afectan la
convivencia escolar y los derechos humanos, sexuales y reproductivos, y
para la participacion de la familia de que trata el articulo 22 de la Ley
1620 de 2013, se incluyan como minimo los siguientes aspectos: O los
lineamientos y directrices, son los que, caprichosamente determinen, su
funcionaria (...) u otros de sus funcionarios de su entidad estatal? éSe
obedece a los funcionarios o se obedece a la norma legislada vigente,
para el caso de su entidad estatal rectora en educacion?

En virtud de la jerarquia normativa explicada y de la division que existe en
Colombia de las ramas del poder publico, no es posible que funcionarios que
pertenecen a la rama ejecutiva, deroguen o modifiquen leyes que han sido
expedidas por el Congreso de la Republica, que hace parte de la rama legislativa.

En ese sentido, las declaraciones de funcionarios tampoco tienen la virtualidad
de modificar Decretos expedidos por el gobierno nacional, cuya modificacidon
debe realizarse a través de ese mismo instrumento juridico.

Finalmente, teniendo en cuenta que la verificacion de vigencia de las normas
mencionadas en su consulta y de todas aquellas que desee verificar en el futuro
excede las competencias de este Ministerio, es oportuno sefialar que tanto el
Congreso de la Republica como el Ministerio de Justicia y del Derecho ponen a
disposicion de los colombianos sus portales de actualizacidn normativa que
contienen informacion de interés para tal fin y son actualizados constantemente.
Esta informacion se encuentra disponible en los siguientes enlaces:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/arbol/1000.html y
https://www.suin-juriscol.gov.co/legislacion/normatividad.html.

5.4. Pregunta 3: ¢Cual norma legislada vigente, determina taxativo el
niamero de paginas que, debe contener un manual de convivencia
escolar, o esa extension de paginas de contenido, lo designa y lo seiala
un funcionario publico, violando la autonomia escolar?

Teniendo en cuenta la autonomia que se garantiza a los establecimientos
educativos en Colombia, no hay una extension obligatoria o maxima del manual
de convivencia escolar que estan obligadas a adoptar.

5.5. Preguntas 3, 6 y 7: ¢Cual es la norma legal vigente que, elimina el
principio de taxatividad y elimina el principio de tipicidad de las faltas y
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las sanciones y elimina y suprime, el derecho sancionador del contenido
de los manuales de convivencia escolar? Sirvase indicarme en calidad de
certeza el articulo y la ley que, TAXATIVAMENTE DEROGA Y ELIMINA LAS
FALTAS DEL MANUAL DE CONVIVENCIA ESCOLAR, la norma concreta y
no criterios o especulaciones, sino la norma taxativa y concreta, que asi
lo senala. Si las faltas, desaparecieron del manual de convivencia
escolar, eso obedece a que, el articulo 87 de la ley 115 de 1994, ha sido
derogado, sirvase indicarme, la fecha y la norma que, ha derogado al
articulo 87 de la ley 115 de 1994, que habla de los deberes (y “faltas” a
los deberes) de los estudiantes. ¢El principio de tipicidad de las faltas y
las sanciones, no aplica para los manuales de convivencia escolar a
vigencia de 2024 y a futuro? ¢El derecho sancionador, ha desaparecido
de los manuales de convivencia escolar, o sigue vigente para 2024 y a
futuro?
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Como fue explicado en el acapite 4.4. de este concepto, todas las instituciones
educativas son autdnomas de construir su propio manual de convivencia en
observancia de las pautas legales y reglamentarias alli expuestas, dentro de las
cuales deben encontrarse las faltas en las que pueden incurrir, las situaciones
que se pueden presentar y sanciones disciplinarias que se pueden imponer.

De conformidad con lo expuesto a lo largo de este concepto, es claro que toda
sancién que tenga la potencialidad de ser aplicada a una conducta especifica al
interior de una instituciéon educativa debe obedecer los derechos de defensa y al
debido proceso de los estudiantes y cefiirse estrictamente al principio de
legalidad.

Por ende, cualquier sancion que se determine por parte de los 6rganos facultados
para tal fin, en una institucion de educacién preescolar, basica y media, sea de
caracter privado o publico, debe obedecer a lo establecido en el Proyecto
Educativo Institucional (PEI), el reglamento o manual de convivencia y el
respectivo contrato de matricula, teniendo en cuenta adicionalmente lo sefialado
por la jurisprudencia de la Corte Constitucional citada en este concepto.

En cuanto a la vigencia de las normas, se reitera la respuesta expresada en el
numeral 5.3. de este concepto.

Finalmente, en caso de que surja alguna duda adicional o se requiera la
resolucidon de un caso en concreto o una situacion particular, se sugiere acudir
directamente a la entidad territorial certificada en educacion de la jurisdiccion
que corresponda, que es la autoridad competente en la materia, como se ha
explicado a profundidad.
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Este concepto se emite en los términos del articulo 28 del CPACA, sustituido por
el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, segun el cual, por regla general, los
conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas
en ejercicio del derecho a formular consultas, no son de obligatorio cumplimiento
0 ejecucion.
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